政协崇阳县十一届一次会议第07号提案

关于积极创建“二品一标”，推进农业绿色发展的提案
事实与理由：

2017年中央一号文件指出,“要支持新型农业经营主体申请“三品一标”(无公害农产品、绿色食品、有机食品和农产品地理标志)认证,强化品牌保护,加快提升国内绿色、有机农产品认证的权威性和影响力。”农业部出台了《关于推进“三品一标”持续健康发展的意见》,强调各级农业行政主管部门要从新时期农业农村经济发展的全局出发,高度重视发展“三品一标”的重要意义,要把发展“三品一标”纳入农业农村经济发展规划和农产品质量安全工作计划,予以统筹部署和整体推进，积极创建“三品一标”是推进农业绿色发展,坚决贯彻党中央决策部署，提高政治站位的具体表现。

民以食为天,食以安为先,安以质为本.可以说农产品安全是食品安全的基石,农产品质量安全水平与人民群众的身体健康乃至生命息息相关。发展“三品一标”是提高农产品品质，增加农民收入，推动品牌建设，形成区域产业经济格局关键所在。

县委县政府高度历年来高度重视发展“三品一标”，通过调整农业结构、构建“三品一标”的农业品牌化战略、支持培育本土特色农业品牌,来推动农业绿色发展, 2019年国家把无公害农产品改为合格农产品后，“三品一标”改为”二品一标”。县政府把发展“二品一标”作为有效带动农业产业化、品牌化发展的一项重要举措来抓。

一、我县“二品一标”发展现状

2019年以来,崇阳县政府认真落实深化农业供给侧和需求侧结构性改革，以“两区”建设为契机，大力实施“百千万”工程，构建“一村一品”“一镇一品”“一县一业”产业发展格局，推进农业产业规模化、标准化、绿色化、品牌化发展，使我县已认证过的“二品一标”共计10个，其中绿色食品6个，有机食品3个，地理标志农产品1个，涌现出一批质量好、品牌强的农产品如城万村蔬菜、金藤水果，天城米、瑞发雷竹、崇阳梨、桂花蜜（绿色食品），青港白茶、芽旗香茶叶（有机食品），崇阳野桂花蜜（地理标志农产品），这些优质的农产品为保障农产品安全（供给安全、品质安全），带动农民增产增收做出了贡献。

二、我县“二品一标”发展存在的问题

（一）农产品生产主体小而不强，认证的内在主动性不够。

目前我县家庭农场、专业合作社、生产企业已近2000家，但农产品产量估计不到全县农产品总产量25%，没有形成规模化生产，产品大多没走出县门，品牌不响，质量不优严重制约了“二品一标”发展。

（二）产业支持、市准入力度不大，认证的外在影响力不够。

农业是投入周期长、风险大、效益不高的弱势产业，但又是关系到国计民生的重要行业，农业的发展离不开政策的大力支持，湖北省人民政府关于印发《湖北省质量兴省战略发展纲要（2011－2020）》的通知 鄂政发[2011]55号文件第38条规定，各级政府将质量奖励、精品名牌战略推进、技术标准体系建设等经费纳入财政预算。但目前我县还未出台具体、明了且易操作的“二品一标”认证财政补助和产业支持政策，另外市场准入制进展缓慢,很多市场农产品优质不优价,认证不认证产品都可以进入市场，导致申报“二品一标”积极性不大。

（三）宣传力度不够、生产和消费“三品一标”的意识不强

发展“二品一标”是长期投入，增强品质，培育品牌，增加附加值的过程，目前由于生产者和社会公益宣传对“三品一标”的宣传较少，而部分生产者和消费者质量认识不到位，注重短期利益，急功近利的意识影响了“二品一标”工作的开展。

三、积极创建“二品一标”，推进农业绿色发展的建议：

（一）出台补助政策、激励机制,扶持“二品一标”品牌培育

1、出台对获“二品一标”证书和续展“二品一标”的生产经营主体给予资金补助政策，并把相关资金纳入财政预算，保证扶持政策的稳定性和持久性。

2、对“二品一标”认证主体在企业技术改造、技术创新、职业培训、优惠贷款和市农业产业化龙头企业的认定等方面给与政策倾斜，并出台非“二品一标”认证主体不得申报市级以上的农业项目的规定，支持“二品一标”农产品做大做强。

3、加快实施市场准入制度，提高“二品一标”认证的积极性
（二）加强品牌宣传，提升市场竞争力

一是鼓励农产品生产、经营者加大品牌宣传力度，支持“二品一标”认证主体组织参加各种博览会、展销会，培植我县“二品一标”农业品牌。二是加大公益宣传的力度，免费在电视频道、广告牌设立“二品一标”宣传专栏，使“二品一标”农产品深入人心，形成“二品一标”的生产消费氛围。

（三）强化标准化生产，引领绿色农业发展

加强“二品一标”农产品标准化生产管理，推广绿色生产技术、加强农产品质量安全监管，建立产品质量追溯体系，坚持质量为本，让“二品一标”生产基地成为引领绿色农业发展、展现现代农业和品质农业的典型代表和形象窗口。
        经提案委员会审查，同意立案。
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