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	关于构建现代应急救灾物资管理体系的建议

	内  容

(现在的状况、存在的问题、建议如何解决)

	一、案由

科学、完善、有效、可靠的救灾物资储备体系在自然灾害应急救援工作中发挥着极其重要的作用,是成功应对各类自然灾害的重要前提和基本保障。

二、案据

县级应急救灾物资的管理体系还存在短板。

(一)储备库数量少,布局不合理。我县应急救灾物资储备库是利用原有的粮食储备仓库改造而成，面积小、建设标准低、基本装备严重不足。

(二)储备规模低，品种结构较单一。目前，我县物资储备体系储备物资的种类、品种和数量还相对缺乏，某些救灾物资的储备量较少甚至空白，尚难以满足各地对物资的多样化需求。

(三)储备模式单一，缺乏多样性。应急救灾物资储备模式主要包括3个方面:实物储备、合同储备和生产能力储备。目前,我县救灾物资储备几乎是单一的实物储备。

(四)储备主体单一，社会参与程度偏低。应急救灾物资目前主要靠政府，基本未建立市场储备和家庭储备制度。地方重点企业、社会组织等参与救灾物资储备的积极性不高，企业储备救灾物资的社会责任意识不强，主要救灾物资的产能、储备等掌握情况不够精准。

(五)管理信息化、科学化水平不高。围绕救灾物资需求预测的科学性、精准性、严谨性还需提高。物资调运发放全程追溯还没有完全实现，在精确投送、落实到户到人“最后一公里”的时效性上仍然存在短板。

三、方案

(一)健全完善应急救灾物资保障管理体系。一是完善落实应急救灾物资保障联席会议制度。建立由政府主导，相关职能部门共同参与的应急救灾物资联动机制，着力推动形成职责清晰、部门协同、上下联动、运转高效的管理机制。二是健全应急救灾物资的相关管理制度。建立应急救灾物资资金、采购、调拨、使用、轮换、发放、报废和跨区域援助等管理办法，切实形成科学合理、门类齐全的管理体系和长效保障机制，不断提升规范化管理水平。三是强化应急救灾物资重点环节的监管。加强应急救灾物资采购流程和库存物资定期轮换管理，强化质量监督，保证物资“靠得住”。四是推进专业化应急救灾物资保障管理队伍建设。加强相关专业性人才培养力度，建立应急救灾物资保障专业人才的储备机制，加强对各级应急救灾物资储备管理人员、技术人员、操作人员等的培训，不断提高管理队伍的能力水平。

(二)稳妥推进应急救灾物资储备体系建设。一是科学规划，建立健全县、镇、村(社区)三级应急物资储备库，分级设立物资储备。县级财政部门应加强和省市级财政的沟通协调，争取到更多的专项补助资金，用于县级应急物资的采购和配备。二是拓展应急救灾物资储备方式。按照“政府储备与社会储备、实物储备与能力储备相结合”的要求，建立健全以政府储备为主，商业和企业生产能力储备为辅的应急救灾物资储备机制。调动社会力量参与物资储备，倡导家庭层面的应急物资储备。

(三)不断提升应急救灾物资信息化体系建设水平。充分发挥科技支撑引领作用，积极推进应急救灾物资储备管理信息化、可视化建设，提升救灾物资验收、入库、出库、盘点、报废、移库各环节信息化、网络化、智能化管理水平。积极推进应急救灾物资全过程管理系统应用，实时掌握应急救灾物资品种、数量、质量、用途、储存地点等信息。另外要进一步完善系统化、可操作的应急救灾预案体系建设，提升科学预判和防范处理重大突发事件能力，为稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险的应急救灾管理体系现代化保驾护航。


