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国家法律与法规

• 《中华人民共和国土地管理法》 (2019年修正)

• 《中华人民共和国城乡规划法》 (2019年修正)

• 《中华人民共和国土地管理法实施条例》 (国令

第743号)

国家层面政策文件

• 《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实

施的若干意见》(中发[2019]18号)

• 《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》

(自然资发[2023]43号)

• 《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》

(自然资发[2023]234号)、《城镇开发边界管理办法》等

省级层面政策文件

• 《湖北省人民政府关于印发湖北省推进国土空间规

划体系建立并监督实施方案的通知》(鄂政发[2019]26

号)

• 《湖北省城镇开发边界内详细规划编制技术导则》

• 湖北省关于国土空间规划的其他相关法规、技术标

准与规范

地方相关规划及其他

• 《崇阳县国土空间总体规划（2021—2035年）》

• 《崇阳综合交通体系规划》、《崇阳县经济开发区

总规（修改）（2022—2035年）》

• 其他相关法律法规、行业技术标准及规划设计规范

等

一、编制依据



二、规划思路

Ø 集约绿色，底线管控：严守底

线，统筹刚弹；节约用地，推

动内涵式、绿色化发展。

Ø  以人为本，共建共享：践行人

民城市理念，保障公众参与；

补齐短板，提升群众获得感。

Ø 因地制宜，创新赋能：尊重规

律与特色，精准治理；鼓励技

术与管理创新，推进数字化全

流程管理。

工作原则

以国土空间总体规划为依据，聚

焦城镇开发边界内，构建“刚弹

结合”的管控体系，落实集约绿

色、以人为本、因地制宜原则，

衔接上位规划传导指标，优化用

地布局与设施配套，通过数字化

管理提升规划科学性，保障项目

落地与城市高质量发展。

总体要求

详细规划按照“单元——街区”

两个层级编制。

单元详细规划：传导落实国土空

间总体规划、衔接专项规划的管

控要求，是街区详细规划的编制

和修改依据。划定15个单元详细

规划。

街区详细规划：是对单元详细规

划内容的具体落实和深化细化，

是建设项目规划编制的基本单位。

分层编制



三、规划范围

核心规划范围

41.89
平方公里规划总

面积

本次规划锁定天城镇、青山镇、
白霓镇三大核心区域，是区域
发展战略落地的核心实施阵地，
承载着城市更新与功能升级的
重要使命。

香山社区 · 七星社区 · 白
泉社区 · 大集社区 · 和平
社区 · 十字街社区

步行街社区 · 桃溪社
区 · 碧田社区
中津州社区 · 开发区社区

辐射周边村域范围

天城镇北部片区
包含鹿门铺、山下、龙
背、环城、香山、白泉、
蛤蟆石、谢家坳等十余
个自然村落。

天城镇南部片区
覆盖陈河水、花山、渣
冲、肥塘、渣桥、中津、
下津、浮溪桥等区域。

青山镇北部：雷骆、
长林部分行政区域

白霓镇西部：小港、
浪口村等村



结合规模适配、生活圈导向、现状衔接、路网分割、开发边界、相关规划、存量用地七大划

分依据，科学划定崇阳县中心城区控规单元，确保单元规模合理、功能适配且贴合发展实际。

中心城区范围

社区行政边界线

城镇开发边界范围线

中心城区道路

存量用地

单元规模宜为1-5平方公

里、老城区 1-3 平方公

里，新城区规模宜为 3-

5平方公里，工业、仓储

不宜大于10 平方公里；

规模适配
单元重点考虑15分钟社

区生活圈设施配置

生活圈导向

结合现有社区边界；

现状衔接
结合现有和总体规划城

市道路划分；

路网分割

结合最新的城镇开发边

界范围划分；

开发边界
结合崇阳县国土空间总

体规划中心城区范围、

崇阳县经济开发区总规

划分；

相关规划

结合已批供数据和出让

数据；

存量用地

四、单元划分



四、单元划分

规划单元总数：15个 总管控面积：41.89平方公里 城镇开发边界：25.88平方公里

名称
单元管控
面积（平
方公里）

城镇开发边
界面积（平
方公里）

一单元 4.25 3.29

二单元 1.83 1.28

三单元 1.86 1.33

四单元 3.99 0.87

五单元 3.89 2.36

六单元 1.14 1.14

七单元 1.89 1.78

八单元 1.12 1.06

九单元 3.53 1.34

十单元 2.75 2.12

十一单元 3.94 2.02

十二单元 3.31 2.10

十三单元 3.89 2.73

十四单元 3.58 2.29

十五单元 0.92 0.17

合计 41.89 25.88

一单元

二单元

三单元

四单元
五单元

六单元 七单元

八单元

九单元

十单元

十一单元

十四单元

十三单元

十二单元

十五单元



五、发展目标
城市发展方向“东扩西延、中优南融”。高质量推动崇阳县城发展，落实融入武汉都市圈战

略，向东扩展建设生态康养宜居片区，向西对城西新城进行延伸，城中老城区组团以城市更新优化为

主，着力提升城南经济开发区建设，有序推进崇阳县城与周边县市特色产业集群（基地）建设，并加

强城南开发区产城融合发展，促进城区空间有机延展，推动新老城区组团连片发展。

规划目标

武汉都市圈绿色发展重要增长极的南部支点、鄂南现代化生态宜居、绿色产业融合发展示范区

紧扣咸宁市“十五

五”战略，承接大

武汉产业转移与科

创外溢，打造咸宁

南部对接湘赣边际

的区域性中心支点。

融入区域大局（宏观定位）

依托“五纵五横”

路网及咸岳城际铁

路等规划，构建发

达的综合交通体系，

打造集物流、人流

于一体的鄂南区域

性综合交通枢纽。

强化交通赋能（空间支撑）

推动绿色建材、中医

药等“新质生产力”

集聚，并优化公交与

慢行系统，实现生产、

生活、生态“三生融

合”，打造现代化生

态宜居典范。

聚焦产业升级（内涵发展）



六、主导功能

总体布局理念

本规划旨在构建一个功能复合、职住平衡、弹性发展的现代化城区。通过对不同地块进行精细化的

功能划分，形成居住、产业、配套与弹性空间四大主导单元，确保区域发展的系统性、协同性与前

瞻性。

居住主导单元
打造环境优美、配套完善
的高品质社区。涵盖一、
二、三、五、六、七、八、
十二单元，承载核心居住
功能。

产业主导单元

聚焦高新与新兴产业，构
建创新集群。涵盖九、十、
十一、十三、十四单元，
驱动区域经济高质量发展。

配套单元

集中教育公服设施。仅十
五单元，作为区域核心服
务枢纽，提升整体宜居宜
业水平。

弹性单元

远期战略储备空间。仅四
单元，根据未来市场与城
市发展需求，灵活调整用
地性质与开发强度。

一单元

二单元
三单元

四单元

五单元

六单元

七单元

八单元

九单元

十单元

十一单元 十四单元

十三单元

十二单元

十五单元



七、详细单元划定

一单元

二单元

三单元

四单元

五单元

六单元

七单元
八单元

九单元

十单元

十一单元

十四单元

十三单元

十二单元

十五单元

本规划旨在通过差异化的开发策略，实

现区域的全面协调发展。根据不同单元

的现状基础和发展潜力，划分为城市更

新、城乡融合、重点开发与其他开发四

大单元，引导资源精准投放，提升区域

整体价值。

城市更新单元
对建成区综合整治，
改善环境激发活力。
涵盖二、六、七、八、
十二单元。

城乡融合单元
促进要素流动与产业
协同，打造一体化示
范区。涵盖三、四、
九单元。

重点开发单元
高强度建设核心引擎，
形成区域增长极。涵
盖一、十一、十三、
十四单元。

其他开发单元
适度开发或预留弹性
空间，适配未来需求。
涵盖五、十、十五单
元。



八、人口规模

名称 行政村
人口

社区
人口

现状总
人口

规划总
人口

（人）

一单元 184 15388 15572 29200

二单元 71 14585 14656 14600

三单元 795 3043 3838 22400 

四单元 749 0 749 2100 

五单元 750 1500 2250 41300

六单元 0 17633 17633 20100

七单元 0 45484 45484 31200 

八单元 0 11057 11057 17000

九单元 2192 5434 7626 20500

十单元 816 0 816 3900 

十一单元 918 0 918 400

十二单元 150 11273 11423 27100 

十三单元 2310 6569 8879 19000 

十四单元 676 0 676 0.00 

十五单元 500 0 500 1100

合计 10111 131966 142077 250000 

依据县国土空间规划，划定中心城区城镇开发边界内常住人口25万人，职住分区清晰，居住

单元集中、工业单元人口较少。

一单元2.92万人

二单元1.46万人

三单元
2.24万人

四单元
0.21万人

五单元
4.13万人

六单元
2.01万人

七单元
3.12万人

八单元
1.70万人

九单元
2.05万人

十单元
0.39万人

十一单元
0.04万人

十二单元
2.71万人

十三单元
1.90万人

十四单元
0人

十五单元
0.11万人



九、中心城区用地布局

用地代码 用地名称 面积（Ha） 比例
7 居住用地 1031.47 38.03%

8 公共管理与公共
服务用地 226.08 8.61%

9 商业服务业用地 70.99 2.70%

10 工矿用地 754.28 26.48%
11 仓储用地 23.98 0.85%
12 交通运输用地 460.70 17.06%
13 公用设施用地 26.64 1.03%

14 绿地与开敞空间
用地 124.65 4.76%

15 特殊用地 3.16 0.03%
16 留白用地 5.49 0.21%
17 陆地水域 3.00 0.12%

合计 2730.45 100.00%

15个单元城镇开发边界2588.22公顷

存量用地调入开发边界142.23公顷（来源

于动态维护过程稿）

城镇建设用地总规模：2727.45公顷

规划常住人口：25万人

人均城镇建设用地：109.10m2(≤120m2，

达标)

人均居住用地：41.26m2(≤45m2，达标)



十、功能结构规划

四轴、六区、多节点
四大轴线
文昌大道城市功能联系轴、金城

大道的城市产业联系轴、人民大

道沿线的城市服务轴、天城大道

城市形象展示轴

六大片区
城中综合服务片区、城西高品质

生活片区、城北行政服务片区、

城南产城融合片区、城南综合服

务片区、战略预留发展片区

多个节点
包括行政服务中心、产业服务中

心、商业服务中心等多个功能节

点、



十一、公共服务设施规划

公共管理与公共服务设施用地约

226.08公顷。

机关团体用地

科研用地

文化用地

单元管控范围线

教育用地

体育用地

医疗卫生用地

社会福利用地 现状设施

规划设施

用地代码 用地名称 面积（Ha）

801 机关团体用地 37.18

802 科研用地 3.7

803 文化用地 5.61

804 教育用地 128.34

805 体育用地 12.02

806 医疗卫生用地 34.5

807 社会福利用地 4.73

合计 226.08



十二、综合交通规划

构建规划形成“五纵五横”

主干路网结构，承担中心城区各

用地功能片区之间快速交通联系，

并通过高速公路、重要国省干线

连接周边县市区和外部乡镇。

单元管控范围线

主干道

次干道
支路

“五纵”：经四路、香山大

道、文昌大道（崇青大道）、桃

溪大道（精武大道）、天城大道；

“五横”：人民大道、电力

大道、金城大道、丰日大道。

G106国道绕城段。



十三、市政公用设施

公用设施用地总面积26.64公

顷。公用设施用地在现状设施用地

的基础上进行优化与提升，解决现

状设施用地存在的问题，同时按规

划要求新增部分公用设施用地，新

增的用地依据服务半径和需求进行

布局。
用地代码 用地名称 面积（Ha）

1301 供水用地 3.50 

1302 排水用地 8.12 

1303 供电用地 4.00 

1304 供燃气用地 3.59 

1306 通信用地 0.97 

1307 邮政用地 0.63 

1308 广播电视设施用地 0.17 

1309 环卫用地 0.35 

1310 消防用地 5.04 

1311 水工设施用地 0.27 

合计 26.64

公用设施用地

单元管控范围线

35KV电力线

110KV电力线
220KV电力线



十四、绿地与开敞空间规划

各类绿地与开敞空间总面积约

124.65公顷，其中公园绿地约92.84公

顷，防护绿地26.20公顷，广场用地

5.61公顷。结合15分钟社区生活圈优

化社区公园布局，通过边角地整理、

见缝插针等方式。

用地代码 用地名称 面积（Ha）

1401 公园绿地 92.84

1402 防护绿地 26.20 

1403 广场用地 5.61 

合计 124.65

公园绿地

防护绿地

广场用地

单元管控范围线



十五、一单元详细规划

城镇建设用地总规

模329.06公顷，规划

服务人口 2.92万人。
用
地
代
码

用地名称 面积（Ha）

占城镇
建设用
地比例
（%）

7 居住用地 115.57 35.12%

8
公共管理与
公共服务用

地
111.2 33.79%

9 商业服务业
用地 20.78 6.31%

12 交通运输用
地 55.56 16.88%

13 公用设施用
地 3.78 1.15%

14 绿地与开敞
空间用地 22.17 6.74%

17 陆地水域 0.3 0.09%

合计 329.36

规划城镇建
设用地面积 329.06 100.00

%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地

陆地水域



城镇建设用地总规模152.99

公顷，规划服务人口1.46万人。

十五、二单元详细规划

用地
代码

用地名称 面积（Ha）
占城镇建
设用地比
例（%）

7 居住用地 80.33 52.51%

8
公共管理与公
共服务用地

20.39 13.33%

9
商业服务业用

地
19.15 12.52%

12 交通运输用地 32.17 21.03%

14
绿地与开敞空

间用地
0.95 0.62%

规划城镇建设
用地面积

152.99 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

绿地与开敞空间用地



城镇建设用地总规模162.27公顷，

规划服务人口2.24万人。

十五、三单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积（Ha）

占城镇建设
用地比例
（%）

7 居住用地 111.11 69.33%

8 公共管理与公共
服务用地 12.4 7.74%

9 商业服务业用地 0.4 0.25%

12 交通运输用地 29.08 18.14%

13 公用设施用地 0.97 0.61%

14 绿地与开敞空间
用地 3.26 2.03%

15 特殊用地 3.05 1.90%

规划城镇建设用
地面积 160.27 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地

特殊用地



城镇建设用地总规模90.06公顷，

规划服务人口0.21万人。

十五、四单元详细规划

用地代
码 用地名称 面积

（Ha）
占城镇建设用
地比例（%）

7 居住用地 9.61 10.67%

8 公共管理与公共服
务用地 7.79 8.65%

9 商业服务业用地 5.39 5.98%

11 仓储用地 23.53 26.13%

12 交通运输用地 21.19 23.53%

14 绿地与开敞空间用
地 17.06 18.94%

16 留白用地 5.49 6.10%

规划城镇建设用地
面积 90.06 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

仓储用地

绿地与开敞空间用地

留白用地



城镇建设用地总规模236.79公顷，规划服务人口4.13万人。

十五、五单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积

（Ha）

占城镇建
设用地比
例（%）

7 居住用地 162.49 68.62%

8 公共管理与公共
服务用地 17.9 7.56%

9 商业服务业用地 0.76 0.32%

10 工矿用地 3.36 1.42%

11 仓储用地 0.45 0.19%

12 交通运输用地 35.52 15.00%

13 公用设施用地 5.23 2.21%

14 绿地与开敞空间
用地 11.08 4.68%

规划城镇建设用地面
积 236.79 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地

工矿用地

仓储用地



城镇建设用地总规模114.22

公顷，规划服务人口2.01万人。

十五、六单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积

（Ha）

占城镇建设
用地比例
（%）

7 居住用地 79.08 69.23%

8 公共管理与公
共服务用地 5.5 4.82%

9 商业服务业用
地 0.2 0.18%

12 交通运输用地 21.65 18.95%

13 公用设施用地 1.24 1.09%

14 绿地与开敞空
间用地 6.55 5.73%

规划城镇建设用地面
积 114.22 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地



城镇建设用地总规模177.91

公顷，规划服务人口3.12万人。

十五、七单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积

（Ha）

占城镇建设
用地比例
（%）

7 居住用地 122.84 69.05%

8 公共管理与公共
服务用地 7.67 4.31%

9 商业服务业用地 8.9 5.00%

12 交通运输用地 27.7 15.57%

13 公用设施用地 0.4 0.22%

14 绿地与开敞空间
用地 11.38 6.40%

规划城镇建设用地面
积 177.91 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地



城镇建设用地总规模107.11公顷，

规划服务人口1.70万人。

十五、八单元详细规划

用地代
码 用地名称 面积

（Ha）
占城镇建设用
地比例（%）

7 居住用地 67.05 62.60%

8 公共管理与公共服
务用地 11.21 10.47%

9 商业服务业用地 3.11 2.90%

12 交通运输用地 23.19 21.65%

13 公用设施用地 0.12 0.11%

14 绿地与开敞空间用
地 2.32 2.17%

15 特殊用地 0.11 0.10%

规划城镇建设用地面积 107.11 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地

特殊用地



城镇建设用地总规模163.14公顷，规划服务人口2.05万人。

十五、九单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积

（Ha）
占城镇建设用
地比例（%）

7 居住用地 80.59 49.40%

8
公共管理与
公共服务用

地
3.46 2.12%

9 商业服务业
用地 1.16 0.71%

10 工矿用地 48.19 29.54%

12 交通运输用
地 25.93 15.89%

13 公用设施用
地 2.1 1.29%

14 绿地与开敞
空间用地 1.71 1.05%

17 陆地水域 0.15

合计 163.2
9

规划城镇建设用地
面积

163.1
4 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地

陆地水域

工矿用地



城镇建设用地总规模265.27公顷，规划服务人口0.39万人。

十五、十单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积

（Ha）

占城镇建
设用地比
例（%）

7 居住用地 15.41 5.81%

8 公共管理与公
共服务用地 0.4 0.15%

9 商业服务业用
地 0.4 0.15%

10 工矿用地 205.1
5 77.34%

12 交通运输用地 28.22 10.64%

13 公用设施用地 1.46 0.55%

14 绿地与开敞空
间用地 14.23 5.36%

17 陆地水域 0.72

合计 265.9
9

规划城镇建设用地
面积

265.2
7 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地

陆地水域

工矿用地



城镇建设用地总规模207.76公顷，规划服务人口0.04万人。

十五、十一单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积

（Ha）

占城镇建设
用地比例
（%）

7 居住用地 1.53 0.74%

10 工矿用地 164.14 79.00%

12 交通运输用地 35.77 17.22%

13 公用设施用地 0.64 0.31%

14 绿地与开敞空间
用地 5.68 2.73%

17 陆地水域 0.31

合计 208.07 100.15%

规划城镇建设用地面积 207.76 100.00%

居住用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地

陆地水域

工矿用地



城镇建设用地总规模209.72公顷，规划服务人口2.71万人。

十五、十二单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积

（Ha）

占城镇建
设用地比
例（%）

07 居住用地 106.88 50.80%

08
公共管理
与公共服
务用地

12.15 5.78%

09 商业服务
业用地 2.75 1.31%

10 工矿用地 31.95 15.19%

12 交通运输
用地 39.65 18.85%

13 公用设施
用地 6.12 2.91%

14
绿地与开
敞空间用

地
10.36 4.86%

17 陆地水域 0.67 
合计 210.39 100.00%

规划城镇建设用
地面积 209.72

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地

陆地水域

工矿用地



城镇建设用地总规模274.59公顷，规划服务人口1.90万人。

十五、十三单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积

（Ha）

占城镇建
设用地比
例（%）

7 居住用地 74.76 27.29%

8
公共管理与
公共服务用

地
5.83 2.13%

9 商业服务业
用地 7.99 2.92%

10 工矿用地 120.2
4 43.88%

12 交通运输用
地 50.29 18.35%

13 公用设施用
地 1.89 0.69%

14 绿地与开敞
空间用地 12.99 4.74%

17 陆地水域 0.6

合计 274.5
9 100.22%

规划城镇建设用
地面积

273.9
9 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

商业服务业用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地

陆地水域

工矿用地



城镇建设用地总规模221.07公顷，无居住人口

十五、十四单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积

（Ha）

占城镇
建设用
地比例
（%）

8
公共管理与
公共服务用

地
1.92 0.87%

10 工矿用地 181.25 81.99%

12 交通运输用
地 30.78 13.92%

13 公用设施用
地 2.69 1.22%

14 绿地与开敞
空间用地 4.18 1.89%

17 陆地水域 0.25

合计 221.07 100.00
%

规划城镇建设用
地面积 220.82 99.89%

公共管理与公共服务用地

交通运输用地

公用设施用地

绿地与开敞空间用地

陆地水域

工矿用地



城镇建设用地总规模17.21公顷，规划服务人口0.11万人。

十五、十五单元详细规划

用地
代码 用地名称 面积

（Ha）

占城镇建
设用地比
例（%）

7 居住用地 4.22 24.52%

8 公共管理与公
共服务用地 8.26 48.00%

12 交通运输用地 4 23.24%

14 绿地与开敞空
间用地 0.73 4.24%

规划城镇建设
用地面积 17.21 100.00%

居住用地

公共管理与公共服务用地

交通运输用地

绿地与开敞空间用地




